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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ 

МО «ВЕРЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е 

7 октября 2009 года                                                                      № 46  

	Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Веревское сельское поселение»

Гатчинского муниципального района

Ленинградской области.



В соответствии с пунктом 4 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» и в целях реализации положений  Устава муниципального образования «Веревское сельское поселение» Гатчинский муниципальный район Ленинградской области

Совет депутатов  Веревского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о публичных слушаниях в муниципальном

 образовании «Веревское сельское поселение» Гатчинский       муниципальный район Ленинградской области» (приложение).

2. Решение Совета депутатов №37 от 10 сентября 2009 года считать утратившим силу.

3. Решение подлежит официальному опубликованию в газете «Гатчинская правда» и вступает в силу с момента его опубликования.
Глава                                                                 

МО «Веревское сельское  поселение»

               
       М.В. Кузнецов
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к Решению Совета депутатов Веревского сельского поселения №46 от «7» октября 2009 года

Положение

о публичных слушаниях в муниципальном образовании 

«Веревское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области
Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Веревское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и определяет порядок организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Веревское сельское поселение».

1. Основные понятия

В настоящем положении используются следующие основные понятия:

Публичные слушания – форма реализации прав населения муниципального образования (общественности) на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального образования и других общественно значимых вопросов.

Представитель общественности – физическое или юридическое лицо, а также их ассоциации, организации, группы или иные объединения, за исключением тех, кто принимает решение по данному вопросу в силу служебных обязанностей, представляет органы местного самоуправления и государственной власти или участвует в их деятельности на основании возмездного договора.

Комиссия – это коллегиальный орган, сформированный на паритетных началах из должностных лиц органов местного самоуправления и представителей общественности, осуществляющий организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

Эксперт публичных слушаний – лицо, представившее в письменном виде рекомендации по вопросам публичных слушаний и принимающее участие в прениях для их аргументации.

2. Цели проведения публичных слушаний

Публичные слушания проводятся в целях:

· информирования общественности и органов местного самоуправления о фактах и существующих мнениях по обсуждаемой проблеме;

· выявления общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания;

· осуществления связи/диалога органов местного самоуправления с общественностью муниципального образования;

· подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемой проблеме;

· оказания влияния общественности на принятие решений органами местного самоуправления.

3. Вопросы, выносимые на публичные слушания.

Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения и их решения носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.

На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования.

4. Инициаторы публичных слушаний

Публичные слушания проводятся по инициативе населения, совета депутатов или главы поселения.

Для реализации инициативы населения о проведении публичных слушаний создается инициативная группа граждан численностью не менее 10 человек.

Инициативная группа граждан реализует инициативу проведения публичных слушаний путем направления в совет депутатов обращения в письменном виде.

В обращении указывается наименование проекта муниципального правового акта, который предлагается обсудить на публичных слушаниях.

К обращению прилагаются:

- проект муниципального правового акта;

- подписи не менее 5 процентов жителей поселения, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу проведения публичных слушаний.

Обращение подлежит рассмотрению на ближайшем заседании совета депутатов, но не позднее чем в тридцатидневный срок со дня поступления обращения в совет депутатов.

Обращение рассматривается только в присутствии инициаторов публичных слушаний. В случае отсутствия на заседании совета депутатов инициаторов публичных слушаний данный вопрос снимается с повестки дня и подлежит рассмотрению на следующем заседании.

При рассмотрении обращения советом депутатов может быть предоставлено слово инициаторам публичных слушаний.

Публичные слушания по вопросам выносимым на публичные слушания в обязательном порядке инициируются и назначаются представительным органом муниципального образования. Сроки назначения данных слушаний определяются требованиями настоящего Положения в соответствии с регламентом и планом работы представительного органа муниципального образования. 

5. Назначение публичных слушаний

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или совета депутатов, назначаются советом депутатов, а по инициативе главы поселения – главой поселения. Глава муниципального образования может назначить публичные слушания по вопросам, отнесенным Уставом муниципального образования к компетенции главы муниципального образования, собственным решением или внести инициативу о проведении таких слушаний в представительный орган муниципального образования.

По итогам рассмотрения обращения совет депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний либо об отказе в назначении публичных слушаний.

Решение принимается открытым голосованием.

Решение должно содержать:

- вопросы, выносимые на публичные слушания;

- дату и место проведения публичных слушаний;

- сведения об инициаторах публичных слушаний;

- предполагаемый состав участников публичных слушаний;

- форму оповещения жителей поселения о проведении публичных слушаний;

- порядок ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях.

Решение считается принятым, если за него проголосовало более 50 процентов от установленного уставом количества депутатов совета депутатов.

Для осуществления организационных действий по подготовке и проведению публичных слушаний совет депутатов создает комиссию, сформированную на паритетных началах из должностных лиц органов местного самоуправления и представителей общественности.

Отказ в назначении публичных слушаний должен быть мотивированным. Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний могут быть:

· противоречие предлагаемого к обсуждению муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Ленинградской области, областным законам;

· нарушение установленного настоящим Положением порядка выдвижения инициативы проведения публичных слушаний.

6. Организация подготовки к публичным слушаниям

На основании решения представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования руководитель Администрации муниципального образования в 3-х-дневный срок назначает ответственное лицо по подготовке и проведению публичных слушаний. Ответственное лицо организует проведение первого заседания комиссии (не позднее 5 дней после своего назначения) и в дальнейшем осуществляет организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности комиссии.

На первом заседании члены комиссии избирают из числа инициаторов данных публичных слушаний председателя комиссии, который организует его работу.

1) Комиссия:

2) определяет место и время проведения публичных слушаний;

3) оповещает жителей поселения не позднее, чем за 10 дней до дня проведения публичных слушаний о месте и времени их проведения через средства массовой информации или иным способом обеспечивающим информирование жителей о проведении публичных слушаний;

4) обеспечивает публикацию темы и перечня вопросов публичных слушаний в средствах массовой информации. При рассмотрении на публичных слушаниях проекта нормативного правового акта его полный текст также публикуется для ознакомления населения;

5) определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций и представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, и направляет им официальное обращение с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение;

6) проводит анализ материалов, представленных инициаторами, участниками и экспертами публичных слушаний; обязан зарегистрировать и учесть в протоколе разногласий поступившие от экспертов и участников публичных слушаний рекомендации, предложения, возражения по вопросу публичных слушаний;

7) утверждает повестку дня публичных слушаний не позднее пяти дней с первого заседания комиссии;

8) составляет список экспертов публичных слушаний и направляет им приглашения. В состав экспертов в обязательном порядке включаются все лица, подготовившие рекомендации и предложения для проекта итогового документа;

9) определяет состав приглашенных лиц;

10) назначает председательствующего на публичных слушаниях и секретариат публичных слушаний из числа комиссии для ведения публичных слушаний и составления протокола;

11) определяет докладчиков (содокладчиков);

12) устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;

13) организует подготовку проекта итогового документа, состоящего из рекомендаций по каждому из вопросов, выносимых на публичные слушания. В проект итогового документа включаются все поступившие в письменной форме рекомендации и предложения после проведения их редакционной подготовки;

14) регистрирует в качестве участников публичных слушаний лиц, подавших в письменной форме предложения по вопросу публичных слушаний и имеющих право на участие в них;

15) публикует в средствах массовой информации результаты публичных слушаний в соответствии с настоящим Положением;

16) формирует итоговый пакет документов и передает Главе поселения и Совету депутатов.

Комиссия составляет план работы по подготовке и проведению публичных слушаний, распределяет обязанности своих членов и определяет перечень задач, необходимых для проведения публичных слушаний на первом заседании.

Комиссия вправе создавать рабочие группы для решения конкретных задач и привлекать к своей деятельности граждан и специалистов для выполнения консультационных и экспертных работ.

Комиссия принимает решения простым большинством голосов.

Комиссия подотчётна в своей деятельности Совету депутатов.

7. Извещение населения о публичных слушаниях

1) Жители Веревского сельского поселения должны быть оповещены о публичных слушаниях не позднее, чем за 10 дней до дня их проведения.

2) Проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, не позднее, чем за 10 дней до дня их проведения публикуется в средствах массовой информации.

3) Оповещение о предстоящих слушаниях осуществляется следующими способами:

- публикация в местной газете;

- объявления по местному телевидению (радио);

- вывешивание объявлений в местах объявлений.

4) Проект Устава муниципального образования Веревского сельского поселения, проект решения о внесении изменений и дополнений в Устав не позднее, чем за 30 дней до дня их рассмотрения советом депутатов подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного советом депутатов порядка учета предложений по указанным проектам, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

5) Публикуемая информация должна содержать: тему и вопросы публичных слушаний, информацию об инициаторах их проведения, указание времени и места проведения публичных слушаний, порядок и сроки приема предложений по обсуждаемым вопросам, контактную информацию комиссии, иную информацию согласно действующему законодательству.

8. Участники публичных слушаний.

1) Лица, имеющие право на участие в публичных слушаниях:

· граждане, проживающие на территории Веревского сельского поселения;

· правообладатели земельных участков, находящихся на территории, на которой вопрос публичных слушаний предполагает размещение или реконструкцию объектов капитального строительства, а также правообладатели земельных участков, смежных с указанной территорией;

· правообладатели зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с земельным участком, являющимся предметом вопроса публичных слушаний;

· инициатор публичных слушаний;

· Глава поселения;

· Депутаты Веревского сельского совета;

· должностные лица администрации поселения.

9. Процедура проведения публичных слушаний

1) Перед началом проведения публичных слушаний Комиссия организует регистрацию его участников.

2) Председательствующий на публичных слушаниях открывает собрание и оглашает тему публичных слушаний, перечень вопросов, выносимых на публичные слушания, инициаторов его проведения, предложения комиссии по порядку (регламенту) проведения собрания, представляет себя и секретаря публичных слушаний.

3) Секретарь публичных слушаний ведёт протокол.

4) Время выступления определяется в принимаемом комиссией регламенте публичных слушаний исходя из важности вопроса, количества выступающих и времени, отведенного для проведения слушания.

5) Для организации прений председательствующий объявляет вопрос, по которому проводится обсуждение, и предоставляет слово участникам слушаний, экспертам в порядке поступления их предложений.

6) Итоговым документом является протокол публичных слушаний, подписанный председательствующим на публичных слушаниях и секретарем.

10. Публикация материалов публичных слушаний и учет их результатов при принятии решений органами местного самоуправления.

1) В течении 7 дней после окончания публичных слушаний комиссия организует принятие дополнительных предложений и регистрирует заявления о снятии своих рекомендаций экспертами публичных слушаний и подготавливает итоговый документ к публикации. Все поступившие документы и изменения в итоговом документе регистрируются в протоколе комиссии, который публикуется на официальных сайтах органов местного самоуправления, и предъявляется для ознакомления любым заинтересованным лицам.

2) Все дополнительно поступившие предложения и материалы оформляются в качестве приложений к итоговому документу публичных слушаний и передаются вместе с ним в представительный орган, главе муниципального образования и руководителю администрации поселения для принятия решения и последующего хранения.

3) Комиссия обеспечивает публикацию итогового документа публичных слушаний.

4) Руководитель администрации поселения не позднее 14 дней с момента проведения слушаний направляет в представительный орган или главе муниципального образования заключение администрации по каждому вопросу итогового документа с соответствующим обоснованием.

5) В течение 10-дней с момента получения заключения администрации поселения на итоговый документ публичных слушаний, вопрос о рассмотрении результатов публичных слушаний выносится на рассмотрение представительного органа и включается в повестку дня очередного заседания представительного органа.

6) Рассмотрение рекомендаций публичных слушаний проводится представительным органом по каждому вопросу публичных слушаний, по которому есть рекомендации в итоговом документе. Представительный орган принимает решение по существу каждого из рассматриваемых вопросов.

7) Отчет о работе комиссии и материалы публичных слушаний на заседаниях представительного органа представляет Председатель комиссии.

8) После принятия представительным органом решений по результатам публичных слушаний комиссия прекращает свою деятельность.

9) Решение представительного органа по итогам рассмотрения результатов публичных слушаний подлежит обязательному опубликованию.

10) Материалы публичных слушаний в течение всего срока полномочий Совета депутатов и Главы Веревского сельского поселения должны храниться в администрации Веревского сельского поселения, а по истечении этого срока сдаются на хранение в архивный отдел. Срок хранения материалов публичных слушаний не может быть менее пяти лет.

11. Заключительные положения

Внесение изменений и дополнений в настоящее Положение осуществляется в том же порядке, как и его принятие.

Принятый муниципальный правовой акт, предусмотренный в качестве обязательного вопроса публичных слушаний в соответствии с федеральным законодательством, по которому публичные слушания не проводились или были проведены с нарушением порядка, предусмотренного настоящим Положением, может быть обжалован в судебном порядке.
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