Основные направления бюджетной и налоговой политики
Веревского сельского поселения
на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

	Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Веревское сельское поселение на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Веревское сельское поселение, утвержденном решением Совета депутатов Веревского сельского поселения от 09.09.2013 года № 24 (231) и Постановлением Главы администрации Веревского сельского поселения от 03.08.2015 года № 319 «Об утверждении Плана мероприятий по подготовке проекта бюджета Веревского сельского поселения Гатчинского муниципального района на 2016 год и проекта среднесрочного финансового плана Веревского сельского поселения Гатчинского муниципального района на 2017-2018 годы».
	Разработка данного документа осуществлялась с учетом положений: 
	- Налогового кодекса РФ (ред. от 13.07.2015)
	- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 года «Послание Президента РФ Федеральному Собранию»; 
	- Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»; 
	- Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, 11.07.2014
	- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 27.07.2015 года; 
	- Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р (ред. от 08.08.2009); 
	- иные нормативные акты. 
	Бюджетная и налоговая политика Веревского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов является основой для бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств. Она ориентирована на адаптацию бюджета Веревского сельского поселения и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2015 год. 
	Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета Веревского сельского поселения.

Итоги бюджетной и налоговой политики в 2014 году

	Бюджет муниципального образования Веревское сельское поселение в 2014 году исполнен с превышением доходов над расходами. Сумма профицита составила 3 407,7 тыс. руб.

	Решение о бюджете муниципального образования Веревское сельское поселение на 2014 год было принято в установленные законом сроки до начала финансового года.

	Исполнение Решения о бюджете по доходам выполнено на 101 %, что составило 57 290,1 тыс. руб. при запланированном объеме 56 800,8 тыс. руб.; по расходам, соответственно, выполнено на 94,3 %, что составило 53 882,4  тыс. руб. при запланированном объеме расходов 57 163,1  тыс. руб.

Прогноз результатов бюджетной политики в 2015 году

	В экономике муниципального образования Веревское сельское поселение имеют место следующие тенденции.
	Так за 1 полугодие 2015 года, в связи с ростом инфляции и сложной экономической ситуацией, темпы роста объема товаров собственного производства, отгруженных наиболее крупными предприятиями, осуществляющими свою деятельность на территории Веревского поселения снизились и составили сумму 145 751,0 тыс. руб. (за 1 пол. 2014 года – 155 083,0 тыс. руб.), что составляет на 94 %.
	Так же за первое полугодие 2015 года снизился и общий оборот организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства на 17,8 %. 

	Однако среднесписочная численность за первое полугодие 2015 года на крупных и средних предприятиях Веревского поселения выросла и составила – 213 человек, или 101,4 % к соответствующему периоду прошлого года (среднесписочная численность 1 полугодие 2014 года – 210 человек).
	С ростом среднесписочной численности работников за первое полугодие 2015 года среднемесячная заработная плата увеличилась на 3,6 % к уровню соответствующего периода прошлого года и составила сумму 32 303,6 руб.

	Доходная часть бюджета Веревского сельского поселения за 6 месяцев 2015 года с учетом безвозмездных поступлений и предпринимательской деятельности запланирована в сумме 60 018,56  тыс. руб., фактически поступило в бюджет  Веревского сельского поселения 31 505,6  тыс. руб., что составляет 52,5 % к утвержденному плану годовых назначений. 

	Результаты первого полугодия 2015 года позволяют сделать вывод, что все расходные обязательства будут исполнены в полном объеме. Анализ поступления доходов указывает на динамику в поступлении доходов по сравнению с поступлениями доходов в первом полугодии 2014 года, т.е. имеет место рост - 104%. 

Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов:

	Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов являются: 
	- обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Веревского сельского поселения (сбалансированный бюджет, последовательное снижение бюджетного дефицита, предсказуемые параметры инфляции);
	- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;
	- обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов и сохранения уже достигнутых;
	-разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций;
	- повышение качества человеческого капитала.

	Исходя из поставленных целей, необходимо обеспечить решение следующих основных задач которыми по-прежнему остаются:
	- поддержание достигнутого уровня жизни населения, сохранение социальной стабильности и обеспечение продолжения роста реальных денежных доходов населения, обеспечивающих улучшение качества жизни в Веревском сельском поселении; 
	- проведение комплексной и последовательной демографической политики, стимулирующей повышение рождаемости и создание максимально благоприятных условий для молодых семей;
	- повышение уровня и качества здравоохранения, обеспечение достойного уровня жизни нетрудоспособных граждан, пенсионеров и других социально незащищенных групп населения;
[bookmark: _GoBack]	- дальнейшее развитие системы образования, повышение качества образования в целях обеспечения предприятий всех отраслей экономики современными кадрами;
	- укрепление и развитие материально-технической базы физической культуры и спорта;
	- развитие системы ускоренного обеспечения жильем нуждающихся граждан путем внедрения современных схем участия населения в жилищном строительстве;
	- формирование и осуществление планомерной политики в жилищно-коммунальной сфере путем ее реформирования, повышения качества услуг и снижения их себестоимости;
	-повышение эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетном секторе повышение точности учета потребления используемых энергетических ресурсов (тепло, вода, газ);
	- осуществление бюджетного планирования исходя из консервативной оценки доходного потенциала; 
	- обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета Веревского сельского поселения в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета Веревского сельского поселения; 
	- обеспечение сдерживания роста расходов бюджета Веревского сельского поселения путем оптимизации расходных обязательств Веревского сельского поселения и повышения эффективности использования финансовых ресурсов; 
	- принятие новых расходных обязательств осуществлять на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений; 
	- введение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований; 
	- обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов для исключения финансирования только за сам факт существования учреждения, вне зависимости от результатов его работы; 
	- планомерное введение новых принципов деятельности муниципальных учреждений, их реальную отдачу для граждан. 


Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в области доходов бюджета Веревского сельского поселения.

	В целях увеличения доходной части бюджета поселения будет применяться весь комплекс мер по увеличению поступлений, как от местных налогов, так и от неналоговых доходов. 
	Бюджетная и налоговая политика на 2016 год отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Планируется сохранение льгот, по местным налогам, принятых решениями Совета депутатов на территории Веревского сельского поселения. 
	Поэтому, для увеличения поступлений в доходную часть бюджета Веревского сельского поселения как в 2016, так и 2017 - 2018 годах необходимо выполнение такой первостепенной задачи ‒ активизация работы по взысканию в бюджет задолженности (недоимки) по местным налогам и другим доходным источникам. 
	Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям: 
	- повышение эффективности управления собственностью поселения и ее более рациональное использование; 
	- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Веревского сельского поселения;
	- взаимодействие с предприятиями находящимися на территории Веревского сельского поселения в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей; 
	- проведения целенаправленной (претензионной) работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет; 
	- продолжение работы координационных комиссий с участием работников администрации, финансовых, налоговых, правоохранительных органов и других заинтересованных структур;
	- росту доходов по земельному налогу и арендной платы за земли должно способствовать: 
	• проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса; 
	• осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот; 
	• формирование земельных участков под многоквартирными жилыми домами и определение четкой схемы работы по привлечению собственников жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме к уплате земельного налога; 
	- в целях получения дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц необходимо проводить совместно с налоговыми органами работу по легализации заработной платы работающего населения и выводу из "тени" доходов предпринимателей. 
	Только позитивная динамика роста основных параметров экономики  поселения может стать основой дальнейшего роста доходной базы бюджета  Веревского сельского поселения.

Основные направления бюджетной  и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в области расходов бюджета Веревского сельского поселения.

	В отношении расходов бюджета Веревского сельского поселения бюджетная политика на 2016 год и 2017 - 2018 годы скорректирована исходя из сложившейся экономической ситуации и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета Веревского сельского поселения. 
	Главной задачей при формировании бюджета Веревского сельского поселения на 2016 год и среднесрочного финансового плана на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета Веревского сельского поселения. 
	Необходим взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов. Необходимо сформировать четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей для принятия новых обязательств, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений.
	В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить действия по следующим направлениям: 
	1. Минимизация бюджетных рисков
	Незначительный рост доходов определяет потребность ведения режима экономии средств бюджета Веревского сельского поселения. 
	При этом приоритетами в расходовании средств бюджета Веревского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов становятся: 
	- обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. В 2016 году за счет собственных доходов бюджета Веревского сельского поселения, предстоит обеспечить увеличение расходов бюджета в связи с индексацией оплаты труда на 6 % с 01.10.2016 года с начислениями на фонд оплаты труда; 
	- концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры Веревского сельского поселения. 
	2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета Веревского сельского поселения
	В 2016 году и плановый период 2017 - 2018 годов собственные возможности бюджета Веревского сельского поселения позволяют осуществить увеличение оплаты труда работникам бюджетной сферы по сравнению с действующими в 2015 году условиями. Так же в 2013 году учреждения, для стимулирования повышения качества их работы, переведены на новые системы оплаты труда.
	В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета Веревского сельского поселения придется отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет, повышения эффективности использования средств бюджета Веревского сельского поселения, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения. 
	В связи с чем, постоянно проводить инвентаризации расходных обязательств бюджета Веревского сельского поселения, пересмотр сроков их реализации и объемы финансового обеспечения, а также отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер. 
	Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств бюджета Веревского сельского поселения. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения постоянного роста расходов бюджета Веревского сельского поселения, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств. 
	3. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) 
	Несмотря на режим экономии средств бюджета Веревского сельского поселения необходимо обеспечить кардинальное повышение эффективности и качества предоставления гражданам муниципальных услуг (выполнения работ), в первую очередь за счет применения современных методов предоставления муниципальных услуг (выполнения работ).
	При системе финансирования муниципальных учреждений исходя из фактических затрат администрация поселения будет проводить мониторинг результатов деятельности субъектов бюджетного планирования, внедряя формы финансирования, обеспечивающие увязку между результатами деятельности учреждения и суммой выделяемых ему средств.
	Необходимо постепенно расширять самостоятельность и ответственность главных распорядителей бюджетных средств (специалистов администрации), прежде всего, путем разработки и внедрения методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, укрепления финансовой дисциплины. Усиление ответственности бюджетных учреждений за результативность бюджетных расходов и повышение качества муниципальных услуг должно сопровождаться расширением их полномочий, созданием стимулов к повышению прозрачности и эффективности использования бюджетных средств.
	4. Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.
	При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. 
	Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении. 
	5. Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования, внедрение государственных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, переход к программной структуре расходов.
	Следует обеспечить развитие различных инструментов программно-целевого планирования. 
	Требуется дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации  муниципальных программ, обеспечивающей контроль над соответствием показателей целевых программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных целевых программ. 
	В связи с особенностями установления и финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, а также использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих муниципальных программ. 
	Муниципальные программы должны быть ориентированы на решение системных проблем социально-экономического развития Веревского сельского поселения и не должны содержать обязательств публично-нормативного характера. 
	Изменения в программы и законодательные инициативы могут приниматься только при твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения.
	При разработке отдельных мероприятий и комплексных программ следует определять конечные цели реализуемых  действий и процедуры оценки последствий этих действий.
	6. Совершенствование управления исполнением бюджетом Веревского сельского поселения 
	Управление исполнением бюджетом Веревского сельского поселения должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков. 
	В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета Веревского сельского поселения, все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. 
	В частности, главные распорядители средств Веревского сельского поселения, получатели бюджетных средств при исполнении бюджета должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета Веревского сельского поселения. Необходимо более ответственно подходить к принятию бюджетных обязательств. 
	Исключить ситуации, когда муниципальные учреждения служили бы источником неплатежей. В связи с чем, следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, а также осуществлять контроль над состоянием кредиторской задолженности по этим обязательствам. Особое внимание должно быть уделено контролю над обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета Веревского сельского поселения. 
	Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики Веревского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями Веревского сельского поселения. 
	7. Развитие системы государственного (муниципального) финансового контроля.
	Необходимо усилить контроль, за целевым использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества. Контроль должен быть ориентирован не только на выявление, но и главным образом на предотвращение финансовых нарушений.
	8. Совершенствование и развитие информационной системы управления общественными финансами
	Следует расширять состав и улучшать качество предоставляемой законодательным органам, общественности, гражданам информации о достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований, в том числе: об эффективности реализации бюджетных программ.
	9. Совершенствование разграничения полномочий и организации деятельности публично-правовых образований
	Бюджетная политика должна быть скоординирована со всеми направлениями развития муниципального образования.
	Взаимоотношения бюджета Веревского сельского поселения с бюджетом Гатчинского муниципального района  на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов должны основываться на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления.
	Главный принцип взаимоотношений: каждый орган власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий. В случае передачи полномочий, они должны быть обеспечены финансовыми средствами. Следует не допускать передачу полномочий без передачи соответствующего объема финансовых средств.
	Четкое следование поставленным задачам должно способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики, и в конечном итоге, повышенного уровня жизни населения.
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